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RAPPORT AU CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS POUR

l'arrété d'imposition pour 'année 2016

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Consseillers,

En vertu de l'art, 33 de la loi du 5 décembre 1956 sur les imp6ts communaux, les arrétés
d'imposition - dont fa validité ne peut excéder 5 ans - doivent &tre soumis a ['approbation
du Conseil d'Etat aprés avoir été adoptés par les Conseils généraux ou communaux. La
publication dans la FAO a lieu annuellement au début du mois de décembre. Depuis
plusieurs années, la Municipalité a proposé un arrété d’'imposition valable pour une année.

En regard des incertitudes liées au domaine fiscal, ainsi qu'a la part toujours plus grande
des dépenses liées, la Municipalité a décidé de maintenir cette pratique pour la fin de la
légistature en vous proposant d’adopter un arrété d’imposition valable pour une année, soit
pour 2016.

Situation économique

Selon le Groupe d’experts de {a Confédération en charge des prévisions conjoncturelles, la
Suisse devrait traverser une période de faible expansion économique en 2015 en raison de
’appréciation du franc suisse face 2 I'euro. Ce Groupe prévoit en date du 16 juin 2015 une
croissance du PIB pour 2015 de +0,8 % (contre 2.1% en décembre 2014) et de +1,6 %
pour 2016 (contre 2.4% en décembre 2014). L’effet de ce ralentissement conjoncturel sur le
taux de chémage ne devrait 8tre que marginal et passager. Néanmoins, il n'est pas exclu
que certaines branches d’activité et certaines entreprises soient confrontées a des
difficuliés majeures en termes de compétitivité-prix en 2015.

Dans un communiqué du 24 avril 2015, Swissmechanic (association faitiere de PME dans
I'industrie des machines, de I'électronique et de la métaliurgie qui regroupe 1400 membres
représentant plus de 70°000 emplois) estime sur ia base d’un sondage que 2000 emplois
ont déja été perdus & cause du franc fort. Par ailleurs, les prix de immobilier devraient
également souffrir des effets conjugués des mesures prises I'an dernier par la FINMA et la
BNS en termes d'exigences de fonds propres et des effets négatifs de la conjoncture.
Concernant le PIB romand, le CREA a publié {e 6 mai 2015 une estimation de la croissance
2015 de 0.8% contre 2.1% en 2014, celle de 2016 devrait remonter 4 1.4%.

L’inflation en Suisse est passée dans le domaine négatif en début d’année, du fait de la
baisse des prix de I|'énergie. L'abolition du cours plancher du franc suisse a été
accompagné d'une baisse du taux Libor a 3 mois a -0.75%. Cette décision a eu des
conséquences a la baisse sur 'ensemble de la courbe des taux d’intérét. La Réserve
fédérale américaine pourrait augmenter les taux d'ici cet automne, ce qui aurait pour
conséquence de relever les taux interbancaires en Suisse. La conséquence directe serait
une hausse des conditions de crédit pour le secteur public.
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Péréquation financiére intercommunale

Dans le cadre de la péréquation financiére intercommunaie, notre commune est touchée par
le mécanisme de plafonnement de P'aide. Pour rappel, les redistributions définies par le
systéme actuel reposent principalement sur une couche population (attribution d’un
montant par habitant en fonction de seuils de population), sur une couche solidarité
{compensation pour les communes financiérement faibles d'une part de la différence entre
leur capacité financiére par habitant et la moyenne cantonale) et sur les dépenses
thématiques. Ces différentes redistributions sont encore corrigées par des mécanismes de
plafonnement. A partir de 2014, une commune bénéficiaire de ce mécanisme, a 'exemple
d’Yverdon-les-Bains, peut toucher I'équivalent d’'un maximum de 5.5 points, hors dépenses
thématiques.

Avec la réforme de I'imposition des entreprises (RIE Ill), le systeme de peéréquation va
connaitre quelques adaptations en 2017, notamment sur les couches de population et
d’écrétage. La révision générale de la péréquation est prévue pour 2022.

Recettes fiscales

Les recettes fiscales 2014 suivant le taux d’imposition sont {égérement inférieures a celles
de I'année 2013, en raison notamment d’une baisse sensible de I'impo6t sur le bénéfice des
entreprises, ce qui a pour conséguence une diminution de la valeur du point d’impdt entre
2013 et 2014. Les principales améliorations ont été enregistrées dans les recettes provenant
de I'impdt sur le revenu des personnes physiques, de I'impdt a la source et de {'impdt sur
les frontaliers.

Concernant la fiscalité des entreprises, plusieurs réformes vont a terme réduire les recettes
des communes, Pour rappel, le Grand Conseil a adopté en avril 2013 une loi visant a
abaisser progressivement le taux d’imposition des personnes morales, Ainsi, le taux de
base de l'impdt sur le bénéfice s'élevait 4 9.5 % en 2013. 1l a été décidé qu'il serait abaissé
de maniére progressive a 9% en 2014 et 2015 et a 8.5% en 2016. Le Conseil d’Etat
demande cet automne au Grand Consell d’abaisser encore d’un demi-pourcentage ce taux,
a 8% a partir de 2017, pour finir & 3.33% en 2019.

Le projet de réforme de I'imposition des enireprises (RIE Ili} va ainsi entrainer des peries
fiscales sur les personnes morales estimées a plus de CHF 116.5 mios par an pour les
communes vaudoises. La Confédération est cependant préte & compenser en partie, un
montant de CHF 108 mios est articulé dont CHF 33.8 mios pour les communes, les pertes
estimées 4 CHF 392 mios que la nouvelle fiscalité des entreprises ne manguera pas
d’entrainer pour les caisses cantonales et communales aprés I'aboiition des régimes
speciaux. Le taux net effectif d’'imposition des bénéfices des societés ordinaires dans le
canton de Vaud est actuellement de 22.3% (comprenant la part fédérale). L’Etat de Vaud a
annoncé début 2015 que ce taux serait abaissé a4 13.79% en 20189,

La réforme de la fiscalité des entreprises doit tenir compte des critiques portant sur
I'imposition des entreprises en Suisse et notamment sur le fait que les bénéfices des
entreprises suisses ne font pas toujours I'objet du méme traitement fiscal par les cantons
que ceux des entreprises étrangéres. La réforme vise également a renforcer |'attrait de ia
place fiscale suisse. Une telle diminution des receties ne serait pas sans conséquence sur
la marge de manceuvre des villes. Cette réforme s'accompagnera pour le Canion de
mesures destinées a améliorer le pouvoir d’achat des families {augmentation des allocations
familiales et de la déduction fiscale relative aux primes d’assurance-maladie, augmentation
du soutien financier des employeurs a la FAJE, allegement ciblé de la valeur locative,
soutien du secteur de la construction vaudoise, adaptation de I'impdt a la dépense).
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2006 2008 HIH 2008 2009 2010 204 2012 2013 2044
Taux 805 80.5 8&.6 806 80.8 80.6 4.6 76.8 76,8 76.5
knpdt surle revenuffodtune PP 39967058 IR0 40503496 £1786'584 446BC08] 42547033  A0'4BT225| 42970268  4S'TI0TIB| 46544585
Impot surle binéfice/capilat 410908 5830709 6'979'602 6'90T864 5805085 2737702 66889 5876740 6723985 5'498'706
Impdt la source 99735 1693482 1052'080 1990'344 115546 2042'048 1761484 2298027 2HUT645 2287794
mpét comp¥mantaire surimmeubles 48'903 211983 324'334 383062 422843 ASZTO5 452281 411952, 508'41 59447
M
impét foncier 295998 2953058 301164 3097783 32000340 J24TE55 3359838 3521774 585346 37184
knputation forfaiaire 5608 -19410 -3'864 -'868 41479 465 -1698 -T1491 -1556 1708
Penes sur débteurs 51986 £35706 -560'330 B86'T25 491575 -$96'278 128604 1420541 1247747 -1 BTa70
Total 46'923°523 [ 49'164'907 | 51278'926] 5'466°043 [ 64'668'T36 F50028'2601 S1568'795] 53'640'727 ] 57'506'883 ] S7'357°055
Valour du point d'impét 582'801 §10'744 §36'980 664'174 679'46 621469 £92°199 701136 TETT24 749'765
Hzbtants au3t0. 24'388 248676 25'066 25801 2592 27070 27483 27938 28371 28972
Va'eurdu point d'impdt par habitant 239 248 254 257 255 230 252 25 26.5 259

Taux d’imposition dans les communes vaudoises

En 2014, le taux moyen de I'ensemble des communes vaudoises était de 67.88 points. A
titre de comparaison, nous trouvons ci-dessous les taux 2014 des principales villes

vaudoises :

Taux impét Vagf;iggt'm
Lausanne 79.0 45.2
Reneans 78.5 25.0
Yverdon-les-Bains 76.5 25.9
Prilly 73.6 34.7
Vevey 73.0 48.8
Morges 68.5 46.9
iMontreux 66.0 43.0
Pully 63.0 80.2
Gland 62.5 43.7
Nyon 61.0 65.1

Evolution de la situation financiére de la commune

En 2014, la commune a enregistré un excédent de revenus de CHF 454'293.- et une marge
d’autofinancement de pius de 27 millions. Pour mémoire, I'excédent de revenus en 2013
était de CHF 1'209'639.- et la marge d'autofinancement dépassait les 26 millions. On reléve
ainsi que les dépenses de fonctionnement sont maitrisées. La marge d'autofinancement qui
a connu une forte hausse entre 2003 et 2007 se stabilise entre CHF 20 et CHF 30 mios.
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Depuis 2 ans, les dépenses d'investissement sont autofinancées. L’année 2014 présente
une nette hausse des investissements par rapport a 2013, qui a connu un ralentissement en
raison de retards pris sur certains projets.

AUTOFINANCEMENT, INVESTISSEMENTS NETS ET DEITE & LONG T1ERME
(en mililers de francs)
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Selon le plan des investissements 2015-2024, la situation en matiére d’endettement va se
détériorer dans un proche avenir si aucune mesure n'est prise d'une part, pour augmenter
nos sources de revenus et d'autre part, pour étaler dans le temps les différents
investissements que la ville se doit d'assumer. Les dépenses d’investissement prévues pour
les années 2016 a 2018 sont de plus de CHF 55 a 75 mios/an.

La Municipalité, soutenue par les services communaux, travaille activement sur les priorités
politiques en matiére d’investissements. Ces priorités sont jugées stratégiques pour le
développement de la ville et répondent souvent a des contraintes légales impératives.

La Ville d’Yverdon-les-Bains est cependant dans I'obligation de faire des choix. En effet, si
elle devait réaliser l'ensemble des projets retenus, la dette atteindrait des niveaux
difficilement supportables pour les finances communales (plus de 300 millions dés 2018), ce
qui demanderait une révision du plafond d'endettement.

Pour maintenir notre endettement & un montant acceptable, il conviendrait de fixer un
montant annuel d'investissements proche de CHF 35 millions tout en travaillant sur notre
marge d'autofinancement qui devrait se situer a environ CHF 25 millions. Mais de gros
projets a venir ces prochaines années, comme la route de contournement et le nouveau
collége sur le site des anciens arsenaux, ne plaident pas en ce sens.

Nouveauté dans P’arrété d’imposition

Des le 1% janvier 2016 les taxes sur les patentes de tabac seront remplacées par un
émolument annuel qui se trouvera dans le réglement sur les tarifs de police du commerce.
Par conséquent, cette rubrique ne fait plus partie de I'arrété d'imposition.

Taux d’imp6t communal

A ce stade, la Municipalité plaide pour un statut quo au niveau du taux d’imposition
communal. Il conviendra d'affiner encore le plan des investissements et d'examiner si la
commune est capable d'assumer les projets prioritaires avec ses sources de revenus
actuelles. Cela passera certainement par la réalisation d'un certain nombre d'actifs (par
exemple : la vente des actions de Romande Energie) et la mise en place de partenariats
"public/privé", a I'image du parking souterrain de la Place d’Armes. La commune ne doit
pas uniquement raisonner en termes d'excédent ou d'insuffisance de revenus, mais aussi et
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surtout en fonction de sa capacité d'autofinancement. En effet, elle doit étre en mesure de
financer les nombreux projets en cours sans augmenter sa dette de maniére incontrdlée.

L'arrété d’imposition étant fixé pour une année, la Municipalité vous propose de maintenir le

taux d’'impdt communal 2016 a 76.5 points et de réévaluer la situation lors de I'adoption de
I'arrété d'imposition de 2017.

¢00000

Vu ce qui précede, nous avons l'honneur de vous proposer, Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de prendre la décision suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL D'YVERDON-LES-BAINS
sur proposition de la Municipalité,
entendu le rapport de la Commission des finances, et
considérant que cet objet a été réguliérement porté a |'ordre du jour,

décide:
Article 1.-:  L'arrété d'imposition pour 'année 2016 est adopté conformément au projet

annexé au présent préavis;

Article 2.- :  L'approbation du Conseil d'Etat est réservée.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic La Secrétaire
e :{/,\:j”"’/"" “ Cra G
J.-D. Garrard S. Lacoste

Annexe 1 : le projet d'arrété d'imposition pour 2016

Délégué de la Municipalité : Monsieur Jean-Daniel Carrard, syndic
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DIS/Service des communes et du logement

PR15.28PR annexe 1
A retourner en 4 exemplaires daté et signé District du Jura-Nord Vaudois
3 la préfecture pOUr 8. ceeciecece Commune d'Yverdon-les-Bains
¥
ARRETE D'IMPOSITION
' x '
pour I'année 2016
Le Conseil communal d'Yverdon-les-Bains
Vu la loi du 5 décembre 1956 sur les impbdts COmmunaux (ci-aprés : LICom) ;
Vu le projet d'arrété d'imposition présenté par la Municipalit,
arréte
Article premier - Il sera pergu pendant ....an..., dés le 1er janvier ......... , les impéts suivants :
1 Impdt sur le revenu, impét sur la fortune des personnes
physiques, impét spécial da par les étrangers. ,
En pour-cent de Iimpét cantonat de base ! .....oveviecce i 765 % (1)
2 Impét sur le hénéfice et imp6t sur le
capital des personnes morales.
En pour-cent de limpdt cantonal de base ©  ....coviviininias i 76.5 % (1)
3 Imp6t minimum sur les recettes brutes
et les capitaux investis des personnes
morales qui exploitent une entreprise.
En pour-cent de Iimpdt cantonal de base 1 .......ooeeeiin i 76.5 % (1)
4 Impét spécial particulidrement affecté a
des dépenses déterminées.
......................................................... Pour-cent s'ajoutant & Iimpot sur le
......................................................... revenu, le bénéfice et Iimpd! minimum néant

(1) Le pour-cent doit étre le méme pour ces impots.



Impot foncier proportionnel sans défalcation des dettes basé sur
I'estimation fiscale (100%) des Immeubles.

Immeubles sis sur le territoire de la commune . par mille francs 1.--Fr.

Constructions et installations durables édifiées sur le terrain d'autrui ou sur
le domaine public sans étre immatriculées au registre foncier (art.20 LIComj :
par mifle francs 0.5 Fr.

Sont exonérés :

a) les immeubles de la Confédération et de ses établissements dans les limites fixées
par la législation fédérate;

b) les immeubles de I'Etat, des communes, des associations de communes,
des fédérations de communes ou des agglomérations vaudoises, et de leurs établissements
et fonds sans personnalité juridique, ainsi gue les immeubles de personnes morales
de droit public cantonal qui sont directement affectés a des services publics improductifs,

¢) les immeubles des Eglises reconnues de droit public (art. 170 al.1 Cst-VD), des paroisses
et des personnes juridiques a but non iucratif qui, & des fins désintéressées, aident les
Eglises dans 'accomplissement de leurs taches et des communautés religieuses
reconnues d'intérét public {art. 171 Cst-VD}.

imp6t personnet fixe,

De toute personne majeure ¢ui a son domicile dans la commune au 1er janvier : néant

Sont exonérés :

a) les personnes indigentes;

b) l'exemption est de 50 % pour chacun des conjoints ou des partenaires enregistrés qui ne sont pas
contribuables indépendants pour I'impdt sur le revenu et la fortune.

c) l'arrété communal d'imposition peut décréter d'autres exonérations totales ou partielles.

Droits de mutation, successions et donhations

a) Droits de mutation pergus sur les actes de transferts immobiliers :

par franc pergu par I'Etat 50 cts
b} impbts pergus sur les successions et denations : (1

en ligne directe ascendante . par franc pergu par 'Etat 100 cis
en ligne directe descendante : par franc perqu par I'Etat 100 cts
en ligne collatérate : par franc pergu par I'Etat 100 cts
entre non parents : par franc pergu par I'Etat 100 cts

Impdt complémentaire sur les immeubles appartenant aux sociétés et fondations (2).
par franc pergu par [Etat 50 cis

Impot sur les loyers.

(Cel impdt est di par e focataire ou par le propriétaire occupant lui-méme son immeuble.)
Sur fes loyers des immeubles situés sur le territoire de la commune pour-cent du loyer néant

Les loyers non commerciaux bénéficient des défalcations pour charges de famille suivantes :

(1) Le nombre de centimes additionnels peut étre d'autant plus étevé que le degré est plus éloigné.
(2} Cet impdt ne peut étre pergu que par les communes qui prélévent le droit de mutation
sur les transferts d'immeubles



10

10bis

11

Impot sur les divertissements.

Sur le prix des entrées et des places payantes :

Neatamment pour :

a) les concerts, conférences, expositions, représentations théatrales ou
cinématographiques et autres manifestaiions musicales, artistiques
ou littéraires;

b) les manifestations sportives avec spectateurs,;

¢) les hals, kermesses, dancings,

d) les jeux a l'exclusion des sports.

Exceptions :

Tombolas (selon art.15 et 25 du réglement du 21 juin 1995 sur les loteries, tombolas et lotos) &
Lotos (selon art.25 du réglement du 21 juin 1995 sur les loteries, tombolas et lotos):

Limité a 6% : voir les instnuctions

Impo6t sur les chiens. par franc percu par {fEtat ...
{selon art. 10 du réglement du 6 juillet 2005 concernant

{a perception de {'impdt sur les chiens.) ou par chien

CatdgorBs & ....oo it e b e
oY a 1= =121 1= TR T U U VSO U R PO TP PP U PO

Article 2. - Il sera pergu pendant la période fixée a l'article premier, en centimes additionnels
aux autres impdts cantonaux prévus par la loi annuelle d'imp6t :

12

Taxe sur la vente des boissons alcooliques par franc pergu par 'Etat

(selon art. 53a, 53¢ ¢t 53i de la loi sur les auberges et débits de boissons LADB)

Taxe d'exploitation pergue auprés des titulaires d'autorisation simples de debits de boissons
alcooligues & f'emporter.

Limité & 0.8% du chiffre d'affaires moyen : voir les instructions

Choix du systeme  Article 3.- Les communes ont le choix entre percevoir elles-mémes leurs taxes
de perception et impéts ou charger I'Administration cantonale de recouvrer ces éléments

pour leur compte (art. 38 et 38 a de 1a loi du 5 décembre 1956 sur les
impéts communaux, LICom).

Echéances Article 4.- La loi (annuelle) sur Fimpot (RSV, parution FAO en décembre)

prévoit a son article 12 les termes généraux d'échéance.

néant

neéant
néant

100 cis



Palement -
intéréts de retard

Remises d'impbts

Infractions

Soustractions
d'impots

Commission
communale de
recours

Recours au

Tribunatl cantonal

Palement des
impéts sur fes
successions et
donations par
dation

Article 5. - La commune fixe le taux d' intérét de retard sur toute contribution impayée pergue directement par
elle-méme a4 5% lan. L'intérét de relard court dés la fin d'un délai de paiement de frente jours aprés
échéance de la contribution. A défaut, c'est la loi (annuelle) sur {fimpdt qui s'applique (art. 13 al. 1)

Article 6. - La municipalité peut accorder une remise totale ou partielle des impdts, intéréis de retard,
majorations, rappels dimpdls et amendes, lorsque le paiement intégral frapperait trop lourdement le
contribuable en raison de peries importantes ou de tous autres motifs graves.

Article 7. - Les décisions prises en matiére d'amendes pour l'impdt cantonat sur le revenu et sur la forlune,
sur le bénéfice net, sur le capital et I'impdt minimum sont également vatables pour limpdt communal
correspondant.

Article 8. - Les soustractions d'impdts et taxes qui sont propres a la commune seront frappées d'amendes
pouvant alteindre 8 fois (maximum huit fois) le montant de {impdt ou de la taxe soustrait, indépendamment de
celui-ci.

Elles sont prononcées par la municipalilé sous réserve de recours & la commission communate de recours.

Article 9. - Les décisions prises en matiére d'impdts communaux el de laxes spéciales peuvent faire l'cbjet
d'un recours écrit et motivé, dans les 30 jours dés la notification du bordereau auprés de l'autorité qui a pris la
décision attaquée, conformément & Varlicle 46 de la loi du 5 décembre 1956 sur les impdis communaux

Article 10. - La décision de la commission communale de recours peut faire l'objet d'un recours au Tribunal
cantonal dans les 30 jours dés sa notification.

Article 11.- Selfon l'art. 1er de la loi du 27 septembre 2005 "sur la dation en paiement dimpois sur les
successions et donations " modifiant celle du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux, la Commune peut
accepter de maniére exceptionnelle le paiement des impdts sur les successions et donations par dation selon
les régles ef procédures fixées par la lol cantonale du 27 septembre 2005.

Ainsi adopté par le Conseil généralicommunal dans sa séance du XX octobre 2015

L président : le sceau : L secrétaire

Approuvé par la Cheffe du département des institutions et de la

sécurité....

{ publication FAO annexée)



