Un espace public neutre est une pure fiction

suisse en 2009, deux requittes ont
£t€ dépostes contre la Sulsse
auprés de la Cour européenne
des droits de I'homme, soute-
nant que cette loi viole la liberté
religieuse. Dans ce contexte, la
Cour a sollicité 'European Cen-
tre for Law and Justice, un centre
de juristes chrétiens basé i Stras-
bourg, en qualité de tieroe partie.
Violcl de larges extraits des obser-
vations écrites rendues parle

président de I'ECL), Grégor Pup-
pinck,

1. Linterdiction des minarets,

décidée en référendum populaire le 2

29 novembre 2008 par le peuple et
les cantons suisses, pose de multi-
ples questions. Ces questions sont
davantage de nature politique que
juridicue. En effet, limterdiction des
minarets est un désaveu explicite de
larticle 3 |de la CEDH, ndlr|. La liberté
religieuse est un concept complexe,
manifesternent en crise depuis une
dizame dannées; |affaire des mina-
rets, celle des caricatunes comme
celles des voiles islamiques et des
crucifix i I'école en tEmoignent. 5l
est en crise, le concept de iberté
rellgieuss et aussi en reconstruc-
tion et en évolution rapide. ... |

3. Cette &olution du concept de
liberté religiewse devrait aller dans le
wens dune meilleure prise en |
compte par le droit de la réalité de ln
dimension religieuse de la culoore

4. Les présentes obsenvations
essaieront d'indiquer en quoi les
deux approches fondées sur les
concepts de meutralités et de slaj-
cités, bien qu'ntiles et complémen-
taires, sont insuffisantes pour appré- |
hender jundiquement, et de fagon
rcaliste et constructive, la dimension
religicuse de la société ef la dimen-
sion sociale de la religion.

5. Uévolution de la réalité coltu-
relle et religieuse européenne, et les
préoccupations qui en résultent,
devraient nous inciter d rechercher
unt troisigme angle dapproche, en
complément des deux précédents,
|..] qui viserait i permetire une
mieilleure prise en compte de la
dimension religieuse et collective
des cultures nationales; en complé-
ment dune conception mettant en
scéne des individus strictement
aulonomes Evoluant dans un es-
pace public théoriquement vidé ou
neuiralisé religieusement. Iy a Lieu
cle le préciser, ce troisiéme angle
diipproche ne <'inserit pas dans une
logicue de conflit de civilisations
opposant un Ocridentpost-reli-
gieux A une culture islamigque 3
séculariser.

6. Le référendum populaire
suisse remet en cause profondément
la notion modeme de liberté reli-
gieuse. Cette remise en cause résulte
dune crise de l'idenoté collective
clans sa dimension religieuse, Cette
crise d'identité n'sst pas le seul fait
de In Suisse, Elle fraverse I'ensemble
des aires culturelles des Etats mem-
bires du Conseil de | Europe, ainst
que les pays de culture musutmane,
y compris hors du Consedl de 'Eu-
rope. La validité, en tant que prin-
cipe uriiversel, du concept de liberté
religieuse, tel qu'il a 666 développé
clans In seconde moitié du Xxe
siicle, est remise en ciiuse ouverie-
ment, Cette remise en cause n'est pas
seulement le fait des pays musul-
mans, mais également des pays
orthodoxes, et méme de 'Occident,
comme en témoigne le référendum
sutisse, [} sagit dune crise juridique,
ohservable trés concrétement dans
I'évolution du drojt positf. Mais
cette crise juridique est elle-méme la
manifestation dune crise de nature
plus profonde, de nature culturelle, |

' une approche réaliste

et elle vise la dimension soclale de la
religion.

- La conception moderne de la |
liberté de religion ne skest jamais
imposée facilement i Lo réalité. Ce
quit est nouveau, cest que tant uni- |
versalisme que la validité méme de |
la conception modeme de la liberté
de religion sont i présent conbestés,
Aujourdhud, les pays non occiden-

| X enviennent i contester ouver-

tement la conception moderne de la
liberté de religion, Quant aux pays
occidenta, il semble qu'ils aient
perchula confiance en Juniversa-
lisme de la liberté de religion. Cette
remise en cause des normes régu-
lant la place du religieux au sein de
la société prend diverses formes
selon que Fon soit dans Faire culiu-
relle occidentale, orthodoxe ou
musulmane, [l semble que cette
TEmise en cause soit toufours lide au
recul du modéle occidental et A la
reconstruction identitaire qui en
résulte dans les pays musulmans et
dlans les pays orthodoxes ancienne-
ment commumistes. En Europe
occidentale, cette remise en cause de
la conception moderne de liberté

Il devrait étre possible
de trouver
de la liberté religieuse,

réenracinée dans
la réalité culturelle

religicuse estaussi lide 3 la question
identitaire - 10N pas COMIME TECOTS-
truction dune identité anténeure -,
mais comme préservation identi-
taire face i Fislamisation et a sécula.
risation concurrentes du continent
L
8. La plupart des pays musul-
mans n'ont acceplé quiavec réticence
et réserves les instruments intema-
tionumnx contenant une reconmais-
sance de la liberté de religion, et
surtout de L fiberté de changer de
religion Li contestation de la con-
ception moderne de L liberté reli-
gieuse dépasse i présent la formula.
rion de réserves & I'égard des
instruments intemationa. Au
nivean institutionnel intemational,
cette contestation prend, depuis b
fin des années 1990, la forme dune
politique coordonnée de remise en
cause des principes modemes de
libertés de religion et dexpression
en matiére religieuse. Cette politi-
ue a &€ réaffirmée notamment
le aProgramme d'action décen-
nal pour faire face aux défis au-
quels la oummah islamicque se
trouve confrontée au XXie sidcles
adopté par'0C] en décembre 2005. |
Elle s'organise autour de la promo-

tion cle dewx concepts complémen-
taires - celui de sdiffamation des
religionss et celul ed'islamophobies.

| Le conceptad'istamophobies, parce

qu'il fait en partie obstacle i lappré-
hension mtionnelle de Pislam tend &
défendre collectivemnent la commu-
nauté musulmane dans son ensem-
ble contre La criticpue. De fagon
compléEmentaire, le concept de
wcliffamation des refigionss tend
cpuatnt & hui & défendre globalement
V'islam en tant que religion contre sa
ucliffzmation., en justifant notam-
mienit des limitations nouvellesala
liberté d'expression. Ce cancepl
appartient 3 une culiure politique
apposée i la modernité en ce qu'il
munifeste un lien entre sloi de Dieus
et alol des hommess, et en ce qu'il
réintroduit la religion dans sa di-
mension sociale et collective au
détriment de Iapproche individua-
liste propre 4 la pensée modeme des
droits de I'hamme. Ces concepts,
difficllement acceptables en droit ¢t
particulitrement nocifs pour les
minorités, expriment une tentative
de prise en compte de la dimension
eollective de Lireligion et intervien-
nent en complément ou remplace-
ment dine conception modeme de
Ia liberté religieuse construlie sur
l'opposition entre |e collectifet
I'mdividuel, au bénéfice exclusif de
I'imdividuel.

9. De facon différente, mais
similaire, les pays orthodoxes sem-
blent aujourdhul engagés dans un
mouvement de réaffirmation identi-
taire qui passe par la redécouverle
dela radition orthodoxe et tente de
faire échec au modéle occidental de
stricte séparation et de séoularisa-

10, 5iTEurope occidentale,
depuis la fin de la Seconde Guerre
mendiale, vit juridiquement dans
un régime de liberté religiense, dans
les faits, cest davantage un régime
de simple tolérance religieuse que
MOwUs avons conni car les minontés
religieuses étaient peu visibles et ne
prétendaient pas modifier I'identité
religieuse et culturelle de leurs
nations dimmigration. Tel nlest plus
le cas aujourdhul. Comime dans
d'autres domaines dapplication de
la Convention, la réalité sociale
européenne a fortement changé. La
I:lismcc crofssante de lslam oblige
es Furopéens i prendre position sur
L liberté religieuse. |..|

11.]...] Cestrois mouvements
contemporains de remise en cause
de la conception moderne de la
liberté religieuse ont en comimun de
rechercher une modalité de prise en
compte de la dimension religieuse
dela culture ot de la dimension
socialede la religion.

12.]...] Cette préoccupation
mirite d'étre considérée, ef une
réponse satisfaisante peut et doit

étre recherchée. Ainsi, parexemple,
les Nations unies cecherchent une
modalité de réponse autour de
linterprétation des articles 19et20
du Pacte de 1966, tandis que 1'OC
promeut le concept de sdiffamation
des religionss,

- La dimension sociale de la
religion est difficilement appréhen-
dée par le droit, cir la liberté reli-
gieuse protége dabord un droit
inhérent de lindividu contre la
sociéte. Cette libertf et considérée
comme universelle car fondée sur la
nature de 'homme, et elle est impé-
rative car elle est lexpression de [yn
des aspects de la dignité humaine.
Ce droit posiif i Iz liberté de reli-
gion trouve sa source dans |a liberté
de lacte de fol indivicduel. Ainsi,
gefon la conception modeme de la
liberté de religion, seuls les indivi-
dus (seuls ou regroupés ) possédent
des chroits religietoc qui sexercent
dans les mites fixées par les 1é&gisla-
thons nationales. Seul chaque
croyant, individuellement, ext
titulaire die droit, et ce droit sexerce
d'sbord et surtout i Fencontre des

tiers et des sociétés. En un mol, parce |

que seuls les individus ont une
conscience, eux seuls meritent que
l'exercice de lear consclence soit
protégé contre toute forme de
société domt Ia sorocture culturelle
constitue en elle-méme une con-
trainte potentielle.

- Ladimension religieuse dela
culture est fgalement difficilement
appréhendée par la conception
modeme de la liberté religieuse, car
la liberté de consclence individuelle
sexerce dans un espace culturel
donné et souvent en se démarguant
de celui-ci, si ce n'est enle remettant
en cause, Plus encore, certains consi-
dérant la culture comme oppres-
sante par nature souhaitent que la
dimension religiense des socifiés
sait fondamentalement nide ou
smeutralistes, afin de libérer lespace
i libre exercice de la conscience
individuelle. Cette neutralisation
devrait sappliquer i toutes les
sociétés et corps intermédiaines:
nation, famille, coles, ete. Cette
conception moderne de la liberté
religicuse présuppose une neufralité
religieuse des sociétés dans lesquel-
les elle s'exerce, Dans de nombreux
domaines, il est powrtant recornmu
en droit mternational que les na-
tions peuvent Eere titulaires de
droits esubjectifss, comme le drojt
au développement ou i lsutodéter-
mination. De méme, les nations sont
titulaires de droits lgitimes i proté
ger et transmietire aux généraions
futures leur identité eulturelle,
linguistique, Ecologigue; tel n'est
pas ¢ cas de la dimension religicuse
de leur identité culiurelle, bien gu'il
sagnisse dune composante des plus
profondes de l'identité.

Le vote sur
lex minarets
est l'expression
d'une crise
e elentité
collective
duns xa
dimension
religieuse,
dit le juriste
Grdgor
Puppinck,

13. Cette théorie modeme de a
liberté religiewse est remise en case
ence quielle est basées exclusivement
surun sincdvich doté dune cons-
crence supposie infaillible par

| nature et evoluant dans une sociérd

| imaginée comme axiologiguement
neutre, Cette théone se hevrte plas
que famais § la réalité sociale daires
culturelles traversées par une crise
desidentités collecrves, dans leur

| dimension religheuse, Ainsi, ce gqui
semble fre reproch® A la concep-

| tion moderne de L liberté reli-

| gieuse, cestson fondement exchisi-
vement individualiste et le caractére
prisupposé axinlsﬁ'iqu:mml nets-

| tre de l'espace public dans lequel elle
doit s'exercer, Or, dans les faits,

| aucune société nlest un sespace

| public axiologiquement netres, et

| I fait refigicux ne peut Etre réduit i

lindivida, tout comme La relizion ne

peut étre réduite 3 La o indivi-

duelles.

[ 14-24; lautere explispue e déail
Finsuffisance des concepts de neutrolin
et de luicite utilisés pour erdonner les
relations entre le powvatr civil ef les
questians religicuses, ndlr]

' L'idée d'un espace

' public européen

| sécularisé est en fait

' totalement étrangére

 a l'esprit du Conseil
de I'Europe

25. Un troisitme angle d'appro-
che, venant compléter et cormnger les
concepts de neutralité et de laiciié
semble ainsi nécessaire, En effet, siln
nevtralité vise les conflits inter ou
intrareligievx sans répercussion sur
I'Etat, etsi la laicité vise § protéger
I'Etat comtre le pouvoir religieus, ni
1a laicaté, ni ba neutralité ne permet-
tent dappréhender le phénoméne
religiewx dans son rapport avec le
fondement méme de la soniété,
cest-d-dire avec les composantes
essentielles de sonidentité.

26. Ce troisiéme angle dappro-
che consisteratt en la prise en
compte substantielle de la réalité
culturelle. En d'suires termes, il
sagirait de renoncer d Ia fiction
selon lagquelle lespace public serait
un espace neutre ou vide religieuse-
ment. La neutralité de lespace
public ne peut pas exiger la neutral-
sation religieuse de la culture.

27. Les crises identitaires, dans
leur dimension religieuse, que
traversent tant [Europe ocadentale
et orientale que les pays de culture
musulmine, indicuent que la di-
mension sociale de la religion ne
peut pas étre ignorée durablement.
| Tidentité socioreligicuse dune

ARCHIVES

SOCIETE T peul pas Sre anetir
| séew;elle peut ftre niée, comba
et remplacée, mais pas neutral
devmit étre possible de rouve
approche réaliste de la liberté )
grieuse, o sait réenracinge da
realité culturelle Cela suppose
commencer il dépasser lappro
purement indivichelle de lalik
religieuse, et de repenserla din
sion sociale de Ll religion, et Ia:
positif de cette dimension sock
dimension soctile de la religio
pas nécesairement Oppressan
startof en Europe

28. Ainsi, une approche dia
que, qui respecte e phuralisme
devrait &tre possible dansun &
public non pas théorique et ne
lisé, mals concret, complexe, ef
respectueux de ses propres vall
el de sa propre identité.

29, La Cour a déjiy, & |'égard
valeurs européennes, claireme
exprimé son rejet diine appmg
relativiste Cela est appani nots
ment dans les décisions Leyla 5
et Refah Partish Dans cette den
affaire, la Cour ndit partager ol
lyse effectuée ... | quant i Iince
patibalité de la charia avec les p
pes fondamentau de L démin
tels gqu'ils résultent de la Conve
tioms, Elle conmidére eneffet qu
west chifficile I fois de se décla
respectuenx de la démocratie
droits de omme ef de souten
régime fondé sur la charias,

30, Enrevanche, il est doure
que les références nux seulesva
de pluralisme, de tolérance et d
poit douverture qui caractérise
une sociEt dEmocratique puis
elles seules rendre compte de 2
ritalité culturelle de lespace pul
| Afin de rendre compte de cette
| réalitd, il suffirait de recomnaliy
| comme pouvant Eritimement
| prisesen considémtion non set

ment cles valeurs morales univ

sables, mans aussi 1 culture, la

langue, les usages, les tradition
méme religieuses. [ est vrai qu
éléments sont spécifigues et no
uriversels; mials is soat les Elén
constitutifs des nations; ils son)

fondement ultime du droit i 15

détermination des peuples. ete
| beursouvernineté, Cest le socle

nation et de UEtat; il n'est pas né
| de lignorer, saul 3 y étre confm

Ioccasion dun référendum.

3 1. ellespace publics du Com
de TEurope nlest pas axiclogiqe
ment neutre, i n'est pas dénoé
d'identité. Lidée d'un espace pu
curopéen sécularisé est en fait
totalement Erangére i lesprit
Conseil de IEurope. Plus encon
stculansation de lespace pubh
européen serait un &chec du pr
chs Consedl de I'Furope. En elfet
l'espritde la Convention, ses«a
sous-jacentess ne sont autres,
comme Findioque le Statut di C
sefl de I'Europe, que les svaleun
spirituelies et morales gui sont
patrimoine commun des peup
d'Europe et qui sant & largine
principes de liberré individoell
liberte politique o de préémin
dhu chroit, sur lesguels se fonde o
démocratie veritables. Le préan
hu Traité de Lisbonne fait &gale
reférence, de fagon plus lange &
inclusive, awx shiritages culiur
religicux et humanistes de 'Ew
i partir desquels se sont dévelo
pées les valeurs universelles qu
constituent les droits mvialabl
inaliénables de la personne hu-
maine, amsi que la liberté, I dé
cratie, Pégalité et PErat de droit
textes affirment In continuité &
ces valeurs et lidéal démocritic
confemporin Dés lors, oe patr
moine deviait pouvoir ére mol
pour anerer les libertés publiqu
Reconnaftoe commme i miénet
l&gtime la présenvation dece p
moine, de ces valeurs el hiritag
culturels et spirituels pourrait ¢
tmbuer 3 la prise en compte de |
climensiom sociale de la rellgio
de la dimension religieuse de i
sOCIEE, et pourrait ainsi contril
rendre sa substance 3 lespace p
européen




