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‘Sqisse

Le retour des contingents pour les
Européens de I'Est fache Bruxelles

> Migrations La
clause de sauvegarde
est activée a I'égard
des Etats de 'UE-8

> Berne veut ainsi
donner un signal
clair a la population

Yves Petignat BERNE

Le Conseil fédéral, en actionnant
la clause de sauvegarde prévue
dans Taccord de libre circulation
avec 'UE, a voulu donner un signal
politique clair 3 une opinion tou-
jours plus inquiéte de la hausse de
I'immigration européenne en
Suisse, A deux mois de la votation
sur linitiative de TASIN, qui veut
une ratification des traités interna-
tionaux par le peuple, le Conseil
{édéral a sentile danger d'une réac-
tion populiste.

La décision ne va pas améliorer
les relations de la Suisse avec
I'Union européenne. Catherine
Ashton, haute représentante de
I'UE pour les Affaires étrangéres,
n'a dailleurs pas tardé a dénoncer
une «violation de I'Accord sur la li-
bre circulation». Et les huit pays
d’Europe de 1'Est concernés ont
d&ja fait part de leur mécontente-
ment.

Désle ler mai, donc, l'arrivée sur
sol suisse de ressortissants d'Esto-
nie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Po-
logne, Slovaquie, Slovénie et Répu-
blique tchéque sera contingentée,
mais pour une année seulement.

Pour les ressortissants de ces pays

entrés dans 'UE en 2004, désignés
par le sigle UE-8, le contingent cle
permis B, délivrés pour un an ou
plus & des personnes disposant
d’un contrat de travail, sera limité a
- 2000. La mesure pourra le cas
échéant étre renouvelée l'année
prochaine pour un an, jusqu'en

mai 2014, date a laquelle Ia clause
arrive a échéance.

Pour activer la clause de sauve-
garde, il fallait que le nombre
d'autorisations délivrées dépasse
dau moins 10% la moyenne an-
nuelle des permis émis au cours des
trois années précédentes. Or, le
nombre de nouveaux arrivants des
UE-8 est passé de 1895 i prés de
6000 personnes I'an dernier.

Cette interprétation est ferme-
ment contestée par I'UE, qui consi-
dére que l'accord ne permet pas une
différenciation entre les citoyens de
I'UE. Caugmentation de I'immigra-
tion devrait étre calculée sur l'en-
semble des ressortissants de I'UE
€tablis en Suisse et pas seulement
sur ceux des pays de I'Est. Or, I'aug-
mentation moyenne pour les 27 est
inférieure a 10%. La question va en-
venimer les relations avec les huit
Etats concernés qui, a admis Simo-
netta Sommaruga, refusent d’étre
traités difféeremment des autres
membres. La Commission euro-
péenne a immeédiatement réagi en
regrettant la décision suisse. Inter-
prétation contestée par Berne.

Simonetta Sommaruga la ad-
mis, en présentant la mesure mer-
credi: le déclenchement de la
clause de sauvegarde aura un trés
faible impact sur la réalité de 1'im-
migration. La mesure ne devrait
toucher que quelque 4000 person-
nes qui auraient hypothétique-
ment pu demander un permis B,
selon les projections statistiques de
I'Office fédéral des migrations. A
peine 6% de 'ensemble des permis
B délivrés aux Européens. Cest peu
face aux 53 000 autorisations ac-
cordées aux ressortissants des
autres membres de 'UE, les anciens
de «’Europe des 15», plus Malte et
Chypre. Ce n'est pas cela qui va en-
diguer la vague migratoire dune
main-d'ceuvre européenne en re-
cherche d'emploi, toujours plus at-
tirée par une &conomie suisse en
expansion.

On a longuement débattu, au
sein du Conseil fédéral, pour sa-
voir si un aussi maigre résultat va-
laitle risque de s'attirer les foudres
de Bruxelles et de vexer des mem-
bres influents comme la Pologne.
Le ministre des Affaires étrangé-
res, Didier Burkhalter, y était hos-
tile. Finalement, les considéra-
tions de politique interne l'ont
emporté.

Les huit Etats
concernés refusent
d'étre traités
difféeremment des
autres membres de 'UE

Lors de la votation sur I'élargis-
sement de la libre circulation aux
nouveaux Etats membres de I'UE,
le Conseil fédéral avait insisté sur
le fait qu'il avait obtenu une clause
de sauvegarde en cas de forte arri-
vée de ressortissants de ces pays.
«Dés Jors que les conditions pré-

vues pour la clause de sauvegarde
sont remplies, le Conseil fédéral se
devait de tenir la promesse faite
aux Suisses.»

La ministre de la Justice 'a ad-
mis: la poussée démographique
européenne, avec la pression sur
les logements, les infrastructures
etles transports qui s'en est suivie,
a provoqué des réactions épider-
miques dans la population. Ren-
forcée par des abus sur les condi-
tions de travail et les salaires. Sans
sopposer fermement a lapplica-
tion de cette clause, approuvée
aussi bien par I'Union patronale
que par les petits patrons de
I'USAM, la gauche avait réclameé
des mesures d’accompagnement
plus fermes pour lutter contre le
dumping salarial, la concurrence
des faux indépendants, etc. Sur ce
point, le Conseil fédéral a promis
de durcir la 1égislation, comme le
souhaitent les commissions parle-
mentaires. Le retour des contin-
gents n'est quune solution desti-
née a permettre au Conseil fédéral
de gagner du temps pour préparer
des mesures 3 long terme.



