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Prestations sociales
au Kosovo rétablies

Justice Le Tribunal administratif fédéral
désavoue le gouvernement

Denis Masmejan

Le Conseil fédéral l'avait dé-
claré caduc pour les ressortissants
du Kosovo, mais l'accord de sécu-
rité sociale signé avec 'ex-Yougos-
lavie dans les années 60 continue
de fait a étre applicable aux res-
sortissants du Kosovo. Dans un ju-
gement de principe qui désavoue
le gouvernement, le Tribunal ad-
ministratif fédéral (TAF) a donné
raison a un Kosovar rentré au pays
apres avoir travaillé quelques an-
nées en Suisse et quiréclamait une
rente invalidité pour des raisons
psychiques.

Cette décision de justice inter-
vient aprés de trés vives polémi-
ques sur le versement de presta-
tions sociales a des ressortissants
du Kosovo ayant cotisé en Suisse
avant de retourner dans leur pays.
Pour lutter contre les abus consta-
tés, l'assurance invalidité avait fait
opérer des controles sur place,
mais les enquéteurs avaient subi
des menaces de mort.

Pas de nouvel accord

Dans le cas précis, 'Office de
l'assurance invalidité pour les per-
sonnes résidant a I'étranger avait
refusé le droit a des prestations au
vu de la décision du Conseil fédé-
ral de ne plus appliquer I'accord, a
compter du ler avril 2010, aux
personnes retournées au Kosovo.

La Suisse avait pourtant &té 'un
des premiers pays a appuyer de
facon déterminée I'indépendance
de 'ancienne province de Serbie.
Dans sa réponse a une motion dé-
posée au printemps 2010 par le
conseiller national Jean-Claude
Rennwald (PS[JU) demandant au
Conseil fédéral de négocier un

nouvel accord cette fois directe-
ment avec le Kosovo, le gouverne-
ment justifiait son refus denta-
mer des négociations, entre
autres raisons, par le fait que «la
collaboration avec les autorités
du Kosovo, indispensable pour
qu'une convention de sécurité so-
ciale puisse étre appliquée, sest
avérée difficiler. Le Conseil fédéral
faisait également allusion aux me-
naces recues par la société spécia-
lisée chargée, sur place, de détec-
ter les fraudes.

Prestations exportables

Pour le Tribunal administratif
fédéral, la décision unilatérale du
gouvernement suisse de ne plus
appliquer l'accord aux seuls rési-
dants du Kosovo est inopérante
sur le plan juridique. Elle ne délie
pas la Suisse de son obligation de
respecter les dispositions de l'ac-
cord prévoyant que les presta-
tions des assurances sociales suis-
ses sont «exportables» pour les
ressortissants concernés ayant
cotisé en Suisse.

La solution que le Conseil fédé-
ral a cru pouvoir appliquer n'est
pas conforme au droit internatio-
nal, selon le jugement du TAE
Dans la mesure ot 'accord conti-
nue a sappliquer aux ressortis-
sants retournés vivre dans le reste
de la Serbie, il n’y a pas de raison
de traiter moins favorablement
ceux qui rentrent au Kosovo, la
Serbie continuant a les considérer
Comime ses propres ressortissants.
Une solution différente passerait
par I'implication de Belgrade, ce
que le Conseil fédéral a omis de
faire.
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